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©ie grage nad) ber SRemfton ber Serfafiung 
tfl immer me&r in ben SJorbergrunb getreten. ÜWit 
9ted)t; t>on i&r bangt jum £f>ert ba$ 2Bo&l unb 
2Be&e unferer politifeben ©egenwart unb 3"fonft 

Die grage felbft jeigt, baß unfere gegenw&rtige 
Söerfaflfung niebt befriebigt, ©udjen wir unä biefeä 
flar ju machen. 

©ie befriebigt niebt bte OTänner ber alten preu* 
ßtfdjen ©efinnung, weldje in bem ^öm'gt&um, fo 
wie e$ burd) bie preujHfcbe ©efdn'djte geworben war, 
bte üRacbt *>ere&ren, bte ba$ SBatertanb groß unb 
ftarf gemaebt, ben ©etft beä £cere$ gebilbet, @e* 
reebtigfeit für 2ltfe gewA&rfetjtet, unb in bie 9Ser* 
wattung unb ginanjen 9J?i(be, Drbnung unb ©par/ 
famfeit eingeführt unb aufrecht erhalten ©ie 
fügten, baß ftcb burd) bie $8erfaffung$urfunbe jwtV 
fdjen jte unb tyren Äönig etwa« grembartigeä ein* 
gebrangt, waä ju i&rer 93ergangen^eit unb t&ren 
2(nfcbauungen ntc^t paßt; eine Reifung ber ®e< 
walten, bie ifcnen al$ unnötige ©djwäcbung unb 
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$emmung ber freien wohltätigen Bewegung beS 
ßönigtbumS erlernt; ein angeblicher ©cfou^brtef 
gegen ©efahren ber Sllleinberrfchaft, welche jic ntc^t 
gefügt unb gefürchtet haben- 

Sfnbere finb, bie t>on bem ©lauben an baö 
#eil getriebener Gonjtitutionen erfüllt, auch für 
unfern (Staat eine folche gewünfeht unb erffrebt $a< 
ben. 2tud> biefe befriebigt unfere SSerfaffiing nicht, 
weil fie bie ba&on erwarteten SSort^eile nicht fehen, 
weil nicht* erreicht worben ift, waS nicht auf anbe* 
rem SEBege eben fo leicht unb wohlfeiler hätte er* 
reicht werben fönnen. 

%m wenigtfen befriebigt fie biejenigen, bie nach 
bem ©tanbpunft ihrer pofitifchen 93ilbung unb %w 
ficht »erbrieften SSerfaffungen überhaupt abfcolb fmb, 
unb fowohl als bie 2lrt wie unfer (Staat ju 
einer folchen gefommen, als ein Unglücf betrachten* 

Ü3Wt bem Ätagen ijt eS aber nicht gethan, eS 
muß ge&anbelt werben, unb baju muß man wiffen, 
waS man will, unb waS bawn unb wie eS erreich* 
bar ijh 

£>ie SSerfaffung eines <&>taatrt im wahren 
©inne ift bie auS Sitten, trabitionellen SKaxtmen 
unb Oefefcen jufammengefefcte Drbnung, woburch 



Digitized by Google 



5 

- 

ber ®nfl unb ®ang ber SÄegierung befiimmt, bic 
grefyet't ber (Stnjelncn gegen 3Bitlfüf>r gefdjüfct unb 
bie 2Bo&lfaf>rt be$ Ginjelnen wie beö ®an$en ge< 
pflegt wirb» Sine folebe SSerfaffung wirb nidtf mit 
einmal gemadjt, fonbern fte muß alhnctylig warfen 
unb ftd) &on fefbft madjen. Sine folc&e tfl bie &on 
Snglanb *). 

2lnbere bagegen, unb woU nocf> bie ÜRe&rjafcl, 
meinen, ein ©taot &abe nur bann eine (Sonftitution, 
wenn er eine llrfunbe be(t£e, worin ber Drganifc 
mud unb bie 93egrünjung ber (Staatsgewalt gegen* 
über ben Stedten ber Staatsangehörigen in einer 
fteifce t>on Paragraphen für 3eben ledbar »erjeiefr 
net flehen. 3n biefem ©innc ifl ba* 3Bort Son* 
ftitution ju einer 3«w^rfDrmel geworben, bie t&re 
Wtadft bis in anbere SBeltt&eile getragen, mrgenbd 
aber wafore 93efriebigung, meidend #aber unb 3 ro,e ^ 
traeftt, fräu|tg fogar Söürgerfriege fceröorgebracfyt &at« 

SWerbingä fönnten aud) folebe Gonjtitutionen um 



*) Maiitro sur le principe generateur des Constitution» poli- 
tiques p. 9. La veritable Constitution anglaise est cet esprit 
public, admirable, unique, infaillible, au dessus de tout 
eloge, qui mene tont, qui sauve tout. Ce qui est ecrit 
n'est rieo. 
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ter UmfWnben, wo große Reformen 93ebürfnifl ftnb, 
Sftu^en bringen. £>iefe$ aber nur bann, wenn jtc 
t>on einem nicfyt gu großen Äreid wo^Ibenfenber 
gemäßigter ÜRcinner wahrer ftoatämÄnnifdjer 8tb 
bung unb prafrifcfyer (Srfa^rung, unter bem forg* 
faftigften ©tubtum ber SanbeS* unb spromnjtaloer* 
f>ä(tntffe beraten unb feftgejMt würben. (Statt 
beffen ftnb jle aber ungemein entweber t>on leioen* 
fcfjaftlicfyen conftituirenben SBerfammlungen becretirt, 
ober im ©ränge beä Mugenblicft octroirt, ober &on 
ben nad) ben 3ufSKtgfeitrn ber 9Solföwa|>fen gefeit* 
beten Kammern unter bem ßreujfeuer ber 2lmen* 
bementS , geheimen gractionä s iöefpredjungen , öf* 
fernliegen Slbftimmungen unb namentlichen Aufrufen 
ju ©tanbe gebracht worben. 3 U Sßidjtigffen 
unb ©djwierigften, waä eö giebt, jur Sonfh'tuirung 
eineö ©taateä hielt jtd) 3eber für berufen, ber in 
einer Skrfammdtng t>on jwanjig ober dreißig Sßafck 
männern eilf ober fed)ä$e(>n ©timmen für jtdj ge* 
f>abt; unb ba etwas (£igentfjümlicl)e$ ju Raffen fo 
md)t moglid) war, fo (jielt man ftd) an ein franjö* 
ftftfjeä, belgifdjeä ober fonft irgenb von einem £>oc 
trinar empfohlenem SWobctt, weäf>alf> aud) biefe fo* 
genannten Sonjlitutionen einanber fo tynlid) feften. 
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©te ffrfolge liegen »or; bic Grfa&rung M 
gerietet. 

Srften* baben ft* bicfe <Paragrap&enconfKtu* 
tionen, tro| aller in fte aufgenommenen SBerroab* 
rungen unb Oarantien, alä fraftlod beroiefen. Sie 
ftnb bei jebem ungewöhnlichen $(nbrang im Staate 
leben gewichen unb unterlegen, ein 93eroeid, baß 
eine Dauerhafte Sßerfaffung nidjt auf baö Rapier, 
fonbern auf bie Sitten, bie Sympathien unb bie 
bi(torif*en 3uf?änbe be$ 8anbe$ bajtrt fein muß. 
©ie englifcfye Serfaffung fann man seränbern; mit 
einem geberfhrid) aufbeben fann man fte n\d)t 

(Sin englifdjer ©cftrtfttfeller, Storno* $at>ne, 
fagte jroar: eine ßonftitution fei in Sßa&rbeit nur 
bann t>orf>anben, wenn man fte in bie Xafdje ftecfrn 
fifnnte. SlUein granfrei* hat feit 1789 ad)t ober 
neun SBerfaffungen gehabt, bie man in bie £afd)e 
ffrcfen fonnte, unb — 8oui* Napoleon $at fte effec* 
tit) in bie Safere gcftecft. 

3«>eitcn$ haben biefe gefcbriebenen SonfHtutio* 
nen na* bem 3tw$nif* ber Erfahrung überall eine 
geheime 3wietrad)t jwifcben bem dürften unb bem 
«olfe in Da* ©taatdleben eingeführt, ©er (Sine 
fühlt ftd> bur* ben ©u#abe n beengt ; bie Unteren 
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behanbefn benfetben afö 93olIwerf, ^mter welchem • 
jie ftch serfchanjen unb ihre ®efd)ü$e aufrichten. 

niftet (I* tn bie Paragraphen ein ®eift bed £a* 
ber$ ein, roe(cf>er tote ein £rebääbe( um flc^ frt^t 
unb bie ©afte beä SWföleben* vergiftet. SBoran 
anber* ijt granfreich $u ©runbc gegangen, afc an 
ber paragratfKnm&ßtg organifirten 3wtetracfet? 

Unb bennoeb haben wir jefct eine folche IBer* 
fajfung. 2Bie fommen wir barüber fynauü? 

Sie <5inen wünfeben t>iefleicbt ohne SBeitered 
bte Aufhebung berfefben unb bie 9tficffehr ju ben 
alten 3nftönben« Siefen ifT aue* naheKegenben 
©rünben bebenfltcb, fajt unmöglich. ÜRetne SWei* 
nung ift: baß mit biefer Sfrt t>on SBerfaffungen 
febwer, ohne etwa* @ntft>recbenbe$, wie bie Dinge 
tinmal finb, gar nicht fertig ju werben fei* 

Slnbere fueben ber Sache burch bie UmAnberung 
einzelner 2lrtifel bcijufommen. ©abureb fann aller? 
bingS im (Stnjelnen üRandjeä gebejfert werben; allein 
ba$ £auptubel bleibt, ba$ Paragraph enthum mit 
feinen frofligen, boctrinären , tnelbeutigen ©d£en 
unb Sltfem, wa$ biefeä im ©efolgc hat 

9?ocb Slnbere hoffen burch eine 9ftet>ifion ber 
ganjen 53erfa(fung baä, m& flc barin bröeft unb 
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beengt , lo* ju »erben. SUtein man t4uföe jic& 
über ben @rfofg mdjt. Sine Stemjlon, bie mit *öl* 
liger abföaffung enbigte, tfi unmöglich Sßottte 
man aber nur ber alten Urfunbe eine neue fubfh« 
tuiren, fo würbe man unwrmerft in baö alte aufr 
gefahrene ©eletfe tfreoretifdjer boctrinärer Sonjh'tu* 
tionenfabrication jurücffatten. $6 ifi aucfj mit ®v 
wte&eit soraud jufe&en , baß ba* neue ^robuct bem 
alten im ®anjen fe&r otynlid) geraden würbe. 

Um auä ber Sage fyeraud ju fommen, giebt e$ 
nur ein ÜRittel: e* muß unfere Paragraphen *, (Eons 
fh'fution in bie $lrt ber engliföen SSerfaffung umge* 
wanbelt unb frinübergeleitet werben, unb biefe* fann 
nur auf folgenbe 2(rt gefcfye&en. 

@6 müffen bie ©egenftänbe, bie in ber 93er* 
faffunglurfunbe berührt, unb würflig einer grunb* 
gefeilteren 93etfimmung bebärfttg fmb, gefonbert, 
unb über 3eben auf t>erfajfung$mäßigem Sßege ein 
eigene* auäfü&rlicfoed ©efefj erlaffen werben. Die 
jefcige SSerfaffung bilbete gewiffermaßen baö pro? 
gramm unb lieferte ben ©tanbpunft, t>on welchem 
bei ber ©ntwerfung jlebeö ©efefceä aufyuge&en. <5d 
wAren foldje befonbere Oefefce ju erlaffen: 

über bie ©efugniffe unb 3ufammenfefcung ber 



■ 
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Äammern (Mrt. 51. 52. 55-57. 62-85. 99. 
100. 103. 104. 109); 

über bie Steche unb «Pflichten ber ÜRinifier 
(Art. 44. 60. 61); 

über bie ©ifoung unb ©efugniffe be$ <£>ta*ttt 
ratfjee; 

über bte SBerfaffung ber ^romn jen , ®emeiw 
ben unb mit bem ©emeinbeleben jufammen^m 
genben (Korporationen (SIrt. 105); 

über tfirdje unb ©c&ule (Slrt. 12—26); 

über bie «Preffc (Slrt.27. 28); 

über ben Erwerb beä preufjifd)en 93ür$er* unb 
@taat**93ürcjerrecf)t$ (Slrt. 3); 

über bie grei&eitfrec&te ber (Sinjelnen tflrt. 4 
— 11. 29-33. 93. 94. 111); 

über ba$ Orunbeigent&um, Sefcen, gibeicorm 
mtffe, ^Befreiung t>on fteattaften (Slrt. 42). 

©ie Slrtifel Dorn Staatsgebiete (2(rt 1. 2) fönnten 
unbebenflicf) fehlen, unb bie vom Äönige (Slrt. 43. 
45-50. 86) müffen cjanj fort*), ©ie namentlich ftnb 



•) 9irt. 43. ©ie $erfe« &e* Äontg* ifl nttoerk$ltd>. 

«irr. 45. ©etn Äonige oQein fletjt &te »oa^ieftcn^e ©ewölr ju. 

(fr ernennt nrtD entläßt &ie SOTiniiler u. f. n>. 
»rt. 46. ©er Äonig fiirnrt Den Oberbefetjl iiOer &a& äeer. 
»rt. 47. ©er Äitoig fcefefrt ode ©teile« im äeere, fe wie in *e» 
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audfänbifcfje ftormetn, bie auf preugifdjen ©oben nM>t 
paffen, weif man Dinge, bie ftdj t>on fclbft »erfreuen, 
bie &iftortf* ba jtnb unb bie fein SRenfd) befreitet, 
mcfyt erft becretiren fott. ©n SJerfaffungSbrtef, 
bet fo t^ut, atterirt unb »erbtrbt bamit allein fcfyon ben 
ganzen ©tanbpunft* ©a$ Äönigtfcum ifl ein lebcnbi* 
ged ^rtnjip, m'd>t eine Summe einiger au$ fünf ober 
fccW Paragraphen jufammen $u abbtrenben ©efugmffe. 

2Bären jene ©efejje erlaffen unb in$ 2eben 
eingeführt , fo wäre ber <&taat roirflid?, titelt blo$ 
auf bem Rapier, conjWtuirt, unb e$ würe bann bie 
Gonfh'tutiondurfunbe, alä unnötig geworben, auf; 
ju^eben. Sie bfttte als ba$ Oerüfte gebient, mit 
welkem ber Aufbau ber wahren unb eigentlichen 
Serfaffung aufgeführt worben. ©ei vitUn ÜRate* 
rien entölt biefelbe ohnehin nur #inweifungen auf 

obrigen 3weigen be* ®taat*bienfle*, fefern nia)t ba* @efe( 

ein «nbere* oerorbnet. 
Hrt. 48. ©er Äönig bat 5a* med)t, ärieg *n erflftrcn »Ab Srie* 

ben )tt fdjliefen u. f. w. 
»rt. 49. ©er tfenig bat Da* D*e*t Oer Segnabigang anb ©traf. 

inilterung. 

«rf. 50. 5Dem äontae fielet bie $er(eibung von Orbett unb an« 
ber« mit 33orre*fcn nid)t »erbnnbenen ttugjeidinnngett jn. 
GFr übt ba* Wünjredjt nad» SNafgabe be* Oefejje*. 
©er fiiblt nidjt , wenn er biefe* lieft«, wie tief mir 1848 ernies 
brtgt waren, ba wir biefen »npnara)ifa)en fclitterftaat cem »n** 
lanbe borgten? 
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crtf §u erlaffcnhc ®efe|e, magere Stubrifen unb 
Stemiffionen , bie für jtcfj gar feinen 2Bert{> taten, 
unb faum in einem Gompenbium , geföweige in 
einem SSerfaflfungSbrief flehen folgen, ©o %xt 3. 
5. 6. 17. 19. 30. 31. 33. 34. 89. 98. 105. Ue* 
ber manche ©egenftönbe ber 21rt jtnb au* bereits 
©pecialgefefce erfcfyienen, bie nur nod) einer gerinn 
gen 5»et)i(ion bebürften. 

üttan wirb einwenben, baburd) fei nidjtä 2Be* 
fentlicfceä geÄnbert unb gewonnen; e$ werbe bann 
bie SSerfaffung nur weitläufiger gemacht unb in eine 
Summe *>on ©efejjen umgewanbelt. 

®ewonnen aber ijt ertfenä, baß man ftd) erft 
bei ber ©töcufjton ber einjelnen in bad wirflidje 
geben eingreifenben gefeilteren 93ef!immungen ber 
93ebeutung unb Slnwenbbarfeit ber allgemeinen <5ä|c 
red)t bewußt unb baburd) auf ba$ richtige 2Raaß 
juräcfgefübrt werben wirb. £ätte man g. 55. ben 
©afc: Sltle Greußen jinb t>or bem ©cfege gleicf), 
in feine genauere ©efh'mmungen aufjuläfen unb in 
wirFIttfje SRünje umjufefcen gehabt, fo b^tte man 
fid) alle gälle sergegenwÄrtigen muffen, worin ben 
felbc t>on SBirfung fein fann: bie 93efe|ung ber öf* 
fentlidjen Remter, ba$ 2Baf>lred)t unb bie 2ÖA&fbar< 
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feit ju ben Äammern, bie g(tyigfeit ju ben ®e* 
fdjworenen, bte Cöeffetbung oon ©emeinbeAmtern, 
bie gd&tgfett jum (Sigentfcum, @£e* unb Srbredjt 
u. bgl. 5£an würbe jtcfy bann überzeugt f>aben, 
bafj jener ©ajj in gewijfen ©ejiefrungen m6gltd) unb 
not&wenbig, in anberer unwahr unb unau$fifyr< 
bar tfh 

©ewonnen wirb jweiten$, baß man baö com 
jtftutionette 9)aragraj>j>ent&um, unb mit ü)m ben 
Unfegen (o$ wirb, ber auf ben mobernen Gonftitu* 
tionen ru&t. S$ würbe baburd) ber ©laube ger* 
(Wrt, al$ ob nur ba$ bei unö $erfaffung fei, waö 
auf bem Rapier wjeic&net ftc&t, ein Sorthum, wo* 
burdj bie Sntwicfelung be$ politifdjen ®eij!eä unb 
bie barau* jjeworge&enbe gortbifoung ber SBerfaf* 
fung me&r, als man |W) wrjMt, gefcinbert unb 
gebrückt wirb, SDie wafcre grei&eit will überhaupt 
nid)t becretirt, (tc will organifirt fein, unb biefe* 
gefdjiebt nur burdj bie in bie concrete äBtrf(id}feit 
einge&enben ©efe&e, Sie allgemeinen ©Afce gehören 
in ben Rotf be$ ©efe&geberä als bie (eitenben 
3been, nidjt auf baö Rapier* Sin geiflrcidjer 
©cfjriftfMer fdjrieb fdjon über bie franjöftfdje Som 
(Htution t>on 1789: „S$ fann fein fctjrecflic&ere* 
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„©cfywerbt in ben £Anben eine* ungebilbeten ÜRen* 
„fc&en geben, atd ein allgemeine* ^)rinjt>. JDie 
„grucfotbarfett eine* folgen *Prinjt>d, ba$ für ben 
„©enfenben unb SKeifler eine Duelle t>on ©egen 
„if?, macfyt e$, wenn (ic^ ber große Raufen feiner 
„bemeiftert M> ju einem alle* »erje&renben ©ifte". 

©ewonnen wirb brittenä, baß wir bann eine 
Sßerfaffung jjaben, bic „man nicfot in Die Stafc&e 
ftecfen", unb bei bem erften Slnbrang außerorbentli* 
ä)tx Umftänbe mit einem geberftrid) aufbeben fann, 
fonbern eine folcfje, bie in baä §leifd) unb 93lut ber 
Station übergegangen ift, unb burd) eine SRetye grünbf 
lieber unb mit bem praftifdjen geben t>erwa<f)fener 
©efefce getragen wirb, bie jtd) nidjt ofcne SBeitereä 
abfdjaffen laffem 

SBaä bie Slbfaffung biefer ©efefce betrifft, fo 
wdre ber gewöhnliche 2Beg $u t>erlajfen, unb auä 
beiben Kammern eine ßommifilon fad)funbiger üflAn? 
ner ju ernennen, bie in ©emeinfdjaft mit ben Gom* 
miffarien ber Regierung bie Sntwürfe abfa$U, unb 
bemnädbft ben Kammern jur Slnnajwie vorlegten. 

ÜRandje werben jweifelnb fragen, ber 9Sor* 
fcblag jielc wofjl auf Untergrabung ber ganjen 35er> 
faffung? ©aes muß aber eben ein fdjwit&li^eä 
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£)ing fem, wobei fo t>on Untergraben bte 9tebe fein 
fann. Die engfifebe SBerfajfung fann man niebt 
untergraben, man müßte baju Sngtanb felbfl unter? 
graben. 

Sßir ftnb fein greunb t>om fceimlidfjen Unter? 
graben, fontern jumal in 93erfajfung$fragen vorn 
offenen entfebiebenen Auftreten gegen baä, waä franf, 
unwahr, unhaltbar ober t>crberbltcb tjt. SSBir bebär* 
fen einer Serfajfung, roeldje niebt eine tobte Gopie 
na* jumSb«! f*on abgenu^ten ÜRobetten, fonbern 
ber roabre Studbrucf ber Dorfcanbenen 3uf"Wn&*> 
33ebürfnijfe unb ^iflortfd>eii £rabitionen ift, welche 
nic^t ba$ SBefen in ben Q3ucbffaben fefct, fonbern 
neben bem 33ud)f?aben ber Sntmicfelung ber lebend; 
fräftigen Elemente Kaum (Aßt, eine SJerfaffung, 
roelcbe in rooblgegliebertem Drganiämuä bte in bie 
unteren ©ebubten bin wabrbaft fräftig febirmt unb 
tDobJtb&tig f6rbert, unb babureb ©ympatbien unb 
potitifebe Söilbung roeeft. (5ine fofebe SSerfajfung ift 
bie engüfebe, bie unfrige tfl eö niebt; bedbalb muß 
man fte bem (Seifte unb SBefen ber englifeben 93er? 
faffung netyer ju bringen fu<bem 
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Bonn, Dw(f wn «orl ©torßt. 
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